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1 ANTECEDENTES

El Gobierno de Bolivia ha asumido el proceso de Ordenamiento Territorial como Politica de Estado, al igual
que el Gobierno Prefectural los ha incluido dentro del Plan de Politicas departamental convirtiéndolo en la
base para la Planificacion del Desarrollo Sostenible.

Desde la perspectiva normativa, en el marco de lo establecido por la Resolucion Suprema N° 217075 del 5
de junio de 1997, el Plan General de Desarrollo Econdémico y Social (PGDES) 1997-2002, asi como por la
ley N° 1551 del 20 de abril de 1994 de Participacion Popular y la ley N° 2028 del 28 de octubre 1999 de
Municipalidades, los Gobiernos Municipales deberan formular sus Planes Municipales de Ordenamiento
Territorial (PMOT) con el objeto de organizar el Uso de suelo y la Ocupacion del Territorio.

El Ordenamiento del Territorio Municipal es funcion y responsabilidad de los Municipios, establecida tanto
por disposiciones legales generales, como por la normativa, para el proceso de organizacion del uso del
suelo y la ocupacion del territorio, en funcion de sus caracteristicas biofisicas, socioecondmicas, culturales
y politico - institucionales con la finalidad de promover el Desarrollo Sostenible. En cuanto a su naturaleza,
el Ordenamiento Territorial, a través de sus instrumentos, se constituye en un proceso de caracter
normativo del Uso del Suelo, asi como orientador de la Ocupacion del Territorio.

Considerando estas disposiciones legales y que la Prefectura de Santa Cruz de la Sierra da curso a la
continuidad del Proyecto MASRENA IP/GTZ bajo el nombre de FORTEMU para que elabore los Planes
Municipales de Ordenamiento Territorial de varios municipios del Departamento de Santa Cruz; es que en
el mes de febrero del 2006 se firma un convenio interinstitucional entre el proyecto FORTEMU vy el
Gobierno Municipal de EI Torno, para la Formulacion del Plan Municipal de Ordenamiento Territorial
(PMOT) en toda el area rural del Municipio El Torno.

2 CONCEPTOS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y METODOLOGIA UTILIZADA

21 CONCEPTO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

El Ordenamiento Territorial se constituye en el proceso de organizacion del Uso de Suelo y de la
Ocupacion del Territorio en funcion de sus caracteristicas Biofisicas, Socioecondmicas, Culturales y
Politico Institucionales, con la finalidad de promover el desarrollo sostenible del Municipio.

En cuanto a su naturaleza, el Ordenamiento Territorial, a través de sus instrumentos, se constituye en un
proceso de caracter normativo del uso del suelo asi como orientador de la ocupacion del territorio. En éste
contexto el Ordenamiento Territorial es un componente fundamental de la Planificacion del desarrollo, que
completa y fortalece a la planificacion estratégica.

En ésta perspectiva, se toma en cuenta al territorio como el espacio politico y administrativamente de
limitado, objeto de apropiacion y transformacion por parte de un grupo humano en funcién de sus
caracteristicas biofisicas, ambientales, socioeconoémicas, culturales y politico.

2.2 OBJETIVOS DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN EL MUNICIPIO

El estudio y la elaboracion del Ordenamiento Territorial del Municipio, se hizo con los objetivos siguientes:
u Establecer politicas territoriales en el municipio que orienten la formulacién y ejecucion de las
correspondientes politicas publicas para el desarrollo sostenible.
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u Organizar y articular el territorio Municipal en funcion de sus potencialidades, limitantes y
caracteristicas tanto biofisicas, ambientales, socioecondémicas y culturales como politico
institucionales.

u  Optimizar el sistema de asentamiento humanos, los flujos de personas y el aprovechamiento de
recursos.

u Orientar la localizacién de las redes viales de transportes, energia y comunicaciones para promover
la vertebracion interna e internacional del territorio.

u Mejorar la cobertura y acceso a servicios sociales, asi como a la infraestructura productiva.

u Identificar y contribuir en el manejo sostenible de areas de fragilidad ecoldgica, riesgo y
vulnerabilidad, y de las areas de régimen especial.

u Fortalecer los mecanismos de interaccion participativa entre las entidades gubernamentales y la
sociedad civil.

2.3 METODOLOGIA

La elaboracion del Plan Municipal de Ordenamiento Territorial del Municipio EI Torno se hizo en base a la
“Guia Metodoldgica para la formulacion de los Planes Municipales de Ordenamiento Territorial en
Areas Rurales”, publicada por el Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacién (MDSP) a través del
Viceministerio de Planificacion Estratégica y Participacion Popular (DGPOT), La Direccion General de
Planificacion y Ordenamiento Territorial, y la Unidad de Ordenamiento Territorial (UOT).

Para la formulacion del PMOT, se siguieron cuatro grandes etapas de manera ordenada y participativa, tal
como se detalla a continuacion:

2.3.1 Preparacion y organizacién del proceso de ordenamiento territorial.

Esta etapa esta orientada a generar las condiciones para la realizacion del trabajo de formulacién del
PMOT, a través de la firma de convenios con actores sociales que apoyen la elaboracion del Plan.

Comprende los siguientes pasos:
Decision politica
El Proyecto FORTEMU hizo la presentacion de la propuesta de elaboracion del Plan Municipal de

Ordenamiento Territorial (PMOT) al Gobierno Municipal, a las Organizaciones Territoriales de Base, Comité
de Vigilancia, asi como a instituciones de influencia en el municipio.

Se suscribio un Convenio Interinstitucional entre el proyecto FORTEMU y el Gobierno Municipal de El
Torno, para la Formulacion del Plan Municipal de Ordenamiento Territorial (PMOT) en toda su area rural
del municipio El Torno.

Conformacién de un equipo de trabajo

Se conformo el equipo multidisciplinario e interinstitucional entre el personal técnico del Gobierno
Municipal, Proyecto FORTEMU y representantes de las instituciones.

Elaboracion del plan de trabajo

Se efectud un analisis de las demandas probables de informacion y se identificaron las fuentes de
informacion secundaria.

Se formulo el plan de trabajo como instrumento de coordinacion, donde se establecié un cronograma
detallado de actividades, el cual fue consensuado entre los miembros del equipo de trabajo.
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2.3.2 Diagnéstica integral del Territorio Municipal

Siguiendo el marco general de la guia metodolégica, se distribuyo el diagnostico en tres grandes
componentes de estudio que son el subsistema socioecondmico, biofisico y politico institucional.

2.3.2.1 Subsistema Socio econémico

Posteriormente a la revision de toda la informacion secundaria (existente), se levantd la informacion
primaria (faltante), a traves de encuestas, con el uso de boletas comunales, familiares, disefiadas también
para el sector primario (Propiedades Agropecuarias), sector secundario (Agroindustrias manufactureras) y
para el sector Terciario (Comercios, hoteles, restaurantes, servicios basicos, sociales y otros servicios).
Paralelamente se realizaron entrevistas estructuradas a los responsables de los distritos de educacion y
salud.

Las encuestas estuvieron dirigidas a identificar la situacion actual del sector primario, secundario y terciario
del Municipio, fueron realizadas con personas conocedoras de la realidad de sus actividades y
comunidades. El personal encargado del levantamiento de la informacion fue previamente capacitado.

La informacion levantada fue procesada en una base de datos, de la que se obtuvieron cuadros de salida,
la cual fue confrontada con la informacion secundaria. Posteriormente se procedié a la sistematizacion,
andlisis, evaluacion y redaccion de los subsistemas Sociales y econémicos del Municipio.

Los mapas tematicos obtenidos a través del SIG-FORTEMU son los siguientes: mapa de infraestructura
vial, zonificacion agro econdmica, flujos y accesibilidad a la educacion y salud, demografia y red de agua
potable, saneamiento basico, comunicacion y energia eléctrica.

2.3.2.2 Subsistema biofisico
Para éste subsistema se realizaron diferentes estudios de consultoria, como ser:
Estudio hidrolégico

La informacion obtenida sobre la caracterizacion de las aguas superficiales y subterraneas en su
distribucion, volumen y calidad fue a través de un estudio a nivel semidetallado, la misma fue realizada por
un consultor experto en hidrologia, en base a los Términos de Referencia (Ver memoria del estudio de
hidrologia).

La informacion obtenida en documento contempla:

u Recopilacion, revision y evaluacion de los datos hidrologicos existentes.

u Proyeccion estadistica de las precipitaciones para periodos de concurrencia prefijados, de 10, 25,
50y 100 afios y trazado de los mapas de isoyetas correspondientes.

u Identificacion de los recursos hidricos del Municipio

u Identificacion y caracterizacion fisica e hidrolégica de las subcuencas municipales

u Determinacion del mapa municipal de disponibilidad de agua superficial

u Determinacion de la calidad del agua en las fuentes de abastecimiento mas importantes

u Evaluacion de los factores de riesgo climatico

u Evaluacion de los recursos hidrico superficial y su balance

u Evaluacion de la oferta del recurso hidrico subterraneo

u Evaluacion de la calidad del recurso hidrico subterraneo y superficial

u Inventario de los sistemas de provision de agua potable

u Identificacion de las areas de riesgo y amenazas de origen natural (inundaciones, encharcamientos,
erosion hidrica, etc.)
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Estudio de suelos

El estudio de suelos a nivel semidetallado a una escala 1:50.000, ha sido elaborado a traves de una
consultoria, en base a los términos de referencia, en cuyo documento contempla los capitulos referidos a:
u Caracteristicas generales del area de estudio es decir: Geologia, clima, fisiografia, vegetacion
natural, etc.
u Metodologia empleada en la recopilacion d