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PRESENTACION

Los Reglamentos Especificos de los Sistemas
de Administracion y Control establecidos en la
Ley 1178 (SAFCO), elaborados por la
Secretaria Municipal de Planificacion vy
compatibilizados por el Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas en su calidad de
autoridad fiscal vy organo rector, son
instrumentos normativos que regularan la
programacion, organizacion y ejecucion de los
diferentes programas, proyectos y
actividades contenidas en el Programa de
Operaciones Anual (POA) vy el Presupuesto en
base a los objetivos de gestion establecidos en
el POA, Plan de Desarrollo Municipal (PDM) y
en el Plan Estratégico Institucional (PEIl)
compatibles con el Programa Departamental
de Desarrollo (PDD) aprobado por el Gobierno
Departamental y el Plan Nacional de
Desarrollo  Econdémico vy Social (PDES),
presentado por el Estado Plurinacional para su
vigencia y aplicacion durante el periodo

2016- 2020. B
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La implantacion de los Reglamentos ALCALDE MUNICIPAL

Especificos de los Sistemas de Programacion

de Operaciones (RE-SPO), Organizacion Administrativa (RE-SOA), Presupuesto (RE-SP), Administracion
de Personal (RE-SAP), Administracion de Bienes y Servicios (RE-SABS), Tesoreria (RE-ST), Crédito
Publico (RE-SCP) y Contabilidad Integrada (RE-SCI), es tarea fundamental para garantizar el uso
correcto de los recursos del Gobierno Municipal y ejecutar una gestion transparente de atencion
y servicio con eficiencia y eficacia institucional a nuestros vecinos.

El Reglamento Especifico del Sistema de Programacion de Operaciones, conceptualmente, es el
conjunto de normas que establecen procesos, procedimientos, mecanismos de operacion, plazos,
responsables, definiciones técnicas y administrativas, para la formulacion, seguimiento y la evaluacion
del POA, por su parte el Reglamento Especifico del Sistema de Organizacion Administrativa, regula el
proceso de estructuracion organizacional, para el logro de los objetivos institucionales y gestion
establecidos en el Programa de Operaciones Anual y en el Plan de Desarrollo Municipal.

El Reglamento Especifico del Sistema de Presupuesto, establece los procesos para la elaboracion,
presentacion, ejecucion, evaluacion y modificacion del presupuesto anual del GM. El Reglamento
Especifico del Sistema de Administracion de Personal, regula y operativiza el funcionamiento del
Sistema de Administracion de Personal en el Gobierno Auténomo Municipal, en el marco de lo
dispuesto por la Ley N° 1178 de Administracion y Control Gubernamentales, y el Decreto Supremo N°
6115 que aprueba las Normas Basicas del Sistema de Administracion de Personal.
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El Reglamento Especifico del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios, tiene como objetivo
principal establecer las normas y condiciones que regulen todos los procesos administrativos de
contratacion de bienes y servicios en el marco del Decreto Supremo No. 181.

El Reglamento Especifico del Sistema de Tesoreria, contiene las normas que reglamentan la
recaudacion y administracion de los recursos publicos y la custodia de titulos y valores del Gobierno
Municipal. El Reglamento Especifico del Sistema de Crédito Publico, tiene como objeto la planificacion
y administracion de la deuda publica comoregular las operaciones relativas a la captacion vy
administracion de recursos obtenidos por endeudamiento y por ultimo el Reglamento Especifico del
Sistema de Contabilidad Integrada, establece el marco normativo interno y especifico, respecto al
sistema de Contabilidad Integrada que contiene un conjunto de disposiciones de aplicacion
obligatoria.

Los reglamentos que forman parte de este compendio, contribuiran a consolidar la Participacion vy
Control Social como elementos transversales y continuos de la gestion publica por parte de la sociedad
civil organizada vy facilitar las actividades de fiscalizacion del Organo Legislativo.
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REGLAMENTO ESPECIFICO
DEL SISTEMA DE CREDITO PUBLICO (RE-SCP)

CAPITULO |

ASPECTOS GENERALES

Articulo 1.- Concepto y Objeto del Sistema de Crédito Publico
El Sistema de Crédito Publico comprende el conjunto de principios, normas, procesos instrumentos técnicos y proce-
dimientos, que tiene por objeto la planificacion y administraciéon de la deuda publica, sujeta a la administracion finan-
ciera gubernamental en interrelacién con los Sistemas de Administracion y Control Gubernamental.
El Sistema de Crédito Publico regula las operaciones relativas a la captacion y administracion de recursos obtenidos
por endeudamiento, interno y/o externo, de corto y/o largo plazo.
Articulo 2.- Objeto y Alcance del Reglamento Especifico

. El Reglamento Especifico del Sistema de Crédito Publico tiene por objeto regular los procedimientos para la implan-
tacion y funcionamiento del Sistema de Crédito Publico en el Gobierno Auténomo Municipal de El Torno y proporcio-
nar la informacién referente a la organizacion y funcionamiento del sistema para un efectivo control interno.
l. EI Reglamento Especifico del Sistema de Crédito Publico es de cumplimiento obligatorio por todos los servidores
publicos del Gobierno Autéonomo Municipal de El Torno.
Articulo 3.- Tipo de Institucion

El Gobierno Autdbnomo Municipal de El Torno, es una entidad auténoma de derecho publico, con personeria
juridica y patrimonio propio.

La administracion del Gobierno Auténomo Municipal de El Torno, se ejerce a través de sus areas y/o unidades organi-
zacionales, conforme determina el Articulo 283 de la Constitucion Politica del Estado de 7 de febrero de 2009, el
Articulo 4 de la Ley N2 482 de 9 de enero de 2014 de Gobiernos Auténomos Municipales, el Articulo 3 de la Ley N2
1178 de 20 de julio de 1990 de Administracion y Control Gubernamentales y el Articulo 9 de las Normas Basicas del
Sistema de Crédito Publico.

Articulo 4.- Normativa legal inherente al Sistema

Sin ser limitativo de otras disposiciones legales que regulan la materia, el presente Reglamento tiene como marco
normativo las siguientes disposiciones:

a) Constitucion Politica del Estado de 7 de febrero de 2009;
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b) Ley N2 1178 de 20 de julio de 1990 de Administraciéon y Control Gubernamentales;

c) Ley N2 031 de 19 de julio de 2010 Marco de Autonomias y Descentralizacion Andrés Ibafiez;

d) Ley N2 482 de 9 de enero de 2014 de Gobiernos Autdnomos Municipales;

e) Ley N2 2042 de Administracion Presupuestaria;

f) Ley PGE en vigencia;

g) Normas Basicas del Sistema de Crédito Publico, aprobadas mediante Resolucién Suprema N2 218041 de 29

de julio de 1997,

h) Decreto Supremo N2 28213, que crea la Central de Informacion y Riesgo — CIR;

i) Decreto Supremo N2 26868, Sistema de Calificacion de Riesgo en Gobiernos Municipales;

j) Resolucion Ministerial N2 276 de 10 de mayo de 2013 emitida por el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas,
qgue aprueba el Reglamento Especifico para el Inicio de Operaciones de Crédito Publico y autorizaciéon de la
Contrataciéon de Endeudamiento Publico para Entidades Territoriales;

Articulo 5.- Principios

Los principios que sustentan el presente Reglamento son:

a) Sostenibilidad, debe asegurar que la deuda no amenace a la estabilidad financiera;

b) Eficiencia, determina que las deudas deben contratarse considerando las condiciones financieras mas favorables
para los fines del Gobierno Auténomo Municipal;

c) Centralizacion, establece que las decisiones referidas al endeudamiento publico estan supeditadas a proce-
sos centralizados;
d) Oportunidad, transparencia y validez de la informacién, que faciliten la toma de decisiones para minimizar

riesgos en la contratacion de créditos.

Articulo 6.- Interrelacién con otros Sistemas

El Sistema de Crédito Publico se interrelaciona con los siguientes sistemas:

a) Sistema Nacional de Inversién Publica: Suministrara a través del Programa de Inversion, los requerimientos
de Financiamiento y Presupuesto de cada gestion.

El Sistema de Crédito Publico, articulara los procesos destinados a facilitar la disponibilidad de los recursos bajo las
condiciones establecidos en la estrategia de endeudamiento, y conciliard, a través de su base de datos, la informacion
sobre los desembolsos estimados y efectivamente concretados.

b) Sistema de Presupuesto: establecerd la Politica Presupuestaria y adecuara los limites financieros anuales del
endeudamiento publico de acuerdo a normativa vigente emitida por el Organo Rector.
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El Sistema de Crédito Publico, determinara los limites financieros maximos del endeudamiento en base a los cuales
el Sistema de Presupuesto podra adecuar los limites financieros anuales para la gestion. En base a las directrices
presupuestarias, el Sistema de Crédito Publico integrara y proporcionara informacién sobre los flujos de capital
derivados del endeudamiento efectivamente contraido y registrado.

c) Sistema de Tesoreria: Suministrard al Sistema de Crédito Publico informacion referida a la previsién de desequili-
brios temporales de liquidez, la disposicién de fondos, los pagos que deben efectuarse y otros contenidos en el Flujo
de Caja periddico.

El sistema de Crédito Publico, proporcionara los flujos financieros requeridos para el pago del servicio de la deuda,
sefialando los proximos vencimientos tanto a nivel global como de detalle.

d) Sistema de Contabilidad Integrada: Registrara las transacciones de endeudamiento que realizan las entidades del
sector publico y efectuara la contabilizacion de la deuda publica y los reflejara en los Estados Financieros.

El Sistema de Crédito Publico proporcionara el flujo continuo de informacién, basado en el registro de las transaccio-
nes individuales de las operaciones de crédito publico en el SIGMA, cuyos resultados seran traducidos en la existencia
de pasivos por concepto de Deuda Publica.

e) Sistema de Control Gubernamental: El Sistema de Crédito Publico contard con mecanismos de control aplicables a
la ejecucidn de las operaciones de crédito publico.

Articulo 7.- Niveles de Organizacion y Atribuciones

Para los fines de operatividad del Sistema de Crédito Publico del Gobierno Auténomo Municipal de El Torno, se sefia-
lan las siguientes atribuciones especificas, que no tienen caracter limitativo:

a) Concejo Municipal

i) Autorizar la negociacion y constitucién de empréstitos de acuerdo a lo establecido en el numeral 23 del articulo 16
de la Ley N° 482.

ii) Evaluar los gastos inherentes a competencias establecidas por el ordenamiento legal vigente, y gastos que corres-
pondan a intereses y/o amortizaciones de Deuda Publica interna y/o externa, y otros pasivos financieros, generados
por proyectos de inversion autorizados por el Viceministerio de Inversién Publica y Financiamiento Externo, con
excepcion de gastos de servicios personales en actividades especificas, conforme lo sefiala el numeral 15 del articulo
16 de la Ley N° 482.

iii) Fiscalizar el uso de los recursos de empréstitos contratados en los fines, programas y proyectos de inversion muni-
cipal, segun lo establecido en el respectivo Convenio de Financiamiento.
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iv) Fiscalizar que los contratos de empréstitos que conlleven la adquisicién de bienes o servicios de un proveedor de
bienes o servicios, necesariamente deben regirse a las normas de endeudamiento publico, Convenios de
Financiamiento y/o a las Normas Basicas del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios.

v) Aprobar el presupuesto que contemple los recursos obtenidos via endeudamiento tal como lo establece el
paragrafo IV del articulo 6 de la Ley N° 482.

b) Alcalde

i) Determinar las estrategias y otros aspectos de endeudamiento del Gobierno Autbnomo Municipal Elaborar y
aplicar los reglamentos especificos para implantar e institucionalizar los procesos de Administracion y de Control
Gubernamentales, en el marco de las Normas Basicas respectivas.

ii) Establecer las caracteristicas de politicas, alcances y condiciones de las operaciones de crédito que realice el
Gobierno Auténomo Municipal de El Torno, dando cumplimiento, en el marco de la Constitucion Politica del Estado,
la Ley N2 1178 y la Ley N2 482, la politica crediticia y estrategia de endeudamiento publico nacional, las Normas
Basicas del Sistema de Crédito Publico, el Plan de Desarrollo Municipal y el presente Reglamento Especifico.
iii) Aprobar la estrategia de endeudamiento del Gobierno Auténomo Municipal de El Torno, y remitir para su
conocimiento al Concejo Municipal.

iv) Aprobar las determinaciones de las condiciones de operatividad y adaptabilidad de la gestion de la deuda
municipal en el conjunto de la administracion financiera y econémica.

c) Director de Finanzas

i) Elaborary presentar la propuesta de Politica Crediticia al Alcalde;

i) Evaluar la capacidad financiera del Gobierno Auténomo Municipal;

iii) Formular la estrategia de endeudamiento, en funcién a las caracteristicas, a la capacidad financiera vy al flujo de
caja que tenga el Gobierno Autbnomo Municipal y definir una estrategia de endeudamiento, la cual, serd presentada
al Alcalde para su consideracion y aprobacion.

iv) Determinar las condiciones de operatividad y adaptabilidad de la gestion de la deuda municipal en el conjunto de
la administracion financiera y econdmica.

Articulo 8.- Fuentes de Recursos para el pago de la deuda

Los recursos con los que cuenta el Gobierno Auténomo Municipal de El Torno, para el pago de la deuda municipal,
son los siguientes:

a) Ingresos Propios
b) Transferencias por Coparticipacion Tributaria
c) Otros recursos autorizados para el efecto
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Articulo 9.- Aprobacion del Reglamento Especifico del sistema de Crédito Publico

El Reglamento Especifico del Sistema de Crédito Publico del Gobierno Auténomo Municipal de El Torno, debera ser
aprobado por el Alcalde mediante Decreto Edil.

El Secretario Municipal Administrativo, debera elaborar el Proyecto de Reglamento para presentarlo al Organo Rector
para su compatibilizacion.

Articulo 10.- Revision, actualizacion y/o modificacién

El Secretario Municipal Administrativo revisara el Reglamento Especifico y segun las necesidades o la dindamica admi-
nistrativa del Gobierno Auténomo Municipal de El Torno o cuando se dicten nuevas disposiciones de caracter legal,
efectuard los ajustes al Reglamento.

El RE-SCP actualizado debera ser aprobado conforme lo sefiala el articulo precedente, previa compatibilizacion del
mismo por el Organo Rector.

Articulo 11.- Responsabilidades

Todos los servidores publicos del Gobierno Auténomo Municipal de El Torno, son responsables del Sistema en el
ambito de sus competencias

Sin ser limitativa se establecen las siguientes responsabilidades especificas:

a) El Alcalde en su condicion de MAE, es el responsable de la implantacion y funcionamiento del Sistema de Crédito
Publico;

b) El Secretario Municipal Administrativo, es responsable de la administracidn y operativizacion del Sistema de Crédi-
to Publico, en el ambito de sus competencias.

Articulo 12.- Difusion

El Secretario Municipal Administrativo, queda encargado de la difusion del Reglamento Especifico del Sistema de
Crédito Publico.

Articulo 13.- Incumplimiento de las normas vigentes

El incumplimiento u omision de las disposiciones contenidas en el Reglamento Especifico del Sistema de Crédito
Publico, generara responsabilidades de acuerdo a la Responsabilidad por la Funcién Publica establecida en la Ley N2
1178 y disposiciones legales reglamentarias.

La contratacion de todo endeudamiento, incluyendo la reestructuraciéon de deuda, que no cumpla con los requisitos
y condiciones establecidas en el presente Reglamento, se entenderd como nula de pleno derecho. La nulidad no
exime de responsabilidades a las autoridades o servidores publicos que por accién u omision hubieran posibilitado la
suscripcion de dichos contratos.
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Articulo 14.- Prevision

En caso de encontrarse omisiones y/o diferencias en la interpretacion del presente Reglamento Especifico, éstas se
supeditaran a los alcances y previsiones de las Normas Basicas del Sistema de Crédito Publico.

CAPITULO II

MARCO CONCEPTUAL

Articulo 15.- Operaciones de Crédito Publico

Las operaciones de Crédito Publico comprenden el conjunto de transacciones que el Gobierno Autdénomo Municipal
realiza con acreedores internos o externos, efectuadas a corto o largo plazo, basadas en contratos de derecho
publico, en virtud de los cuales el Gobierno Auténomo Municipal obtiene recursos sujetos a pago de acuerdo a las
condiciones que se establezcan en los contratos respectivos, indistintamente de que el endeudamiento haya sido
contraido originalmente antes o después de la vigencia de la presente norma.

Se consideran Operaciones de Crédito Publico, las siguientes:

a) Emision de titulos valores y otros documentos emergentes de empréstitos internos y/o externos, de corto y/o
largo plazo, negociables o no en el mercado financiero.

b) Contratacion de préstamos de entidades internas o externas.

c) Contratacion de obras, servicios o adquisiciones cuyo pago total o parcial se estipule realizarse en el transcurso de
mas de un ejercicio financiero posterior al vigente, siempre y cuando los conceptos hayan sido devengados.
d) Consolidacion, conversion, renegociacion, refinanciamiento, subrogacion y reconocimiento de deuda, incluyendo
los gastos devengados no pagados.

Articulo 16.- Objeto de las Operaciones de Crédito Publico

Las operaciones de Crédito Publico del Gobierno Auténomo Municipal de El Torno, tienen por objeto la obtencion de
financiamiento interno o externo para financiar programasy proyectos de inversion en el marco de la normativa legal
vigente, sin que afecte a la sostenibilidad fiscal ni financiera del Gobierno Auténomo Municipal.

Articulo 17.- Deuda Municipal

La Deuda Municipal estd conformada por las obligaciones efectivamente contraidas de conformidad al

ordenamiento legal vigente, sea con el sector privado y/o publico, con agentes, e instituciones o personas nacionales
y/o extranjeras.
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Articulo 18.- Clasificacion de la deuda Publica
La deuda publica municipal se clasifica en interna, externa y de corto y largo plazo.

a) Deuda Publica Interna, es el conjunto de operaciones de crédito publico municipal que generan pasivos directos o
contingentes que se contraen con persona natural o juridica, de derecho publico o privado con residencia y domicilio
en Bolivia y cuyo pago puede ser exigible dentro del territorio nacional.

b) Deuda Publica Externa, es el conjunto de operaciones de crédito publico municipal que generan pasivos
contractuales desembolsados o por desembolsar que se contraen con otro Estado u organismo internacional o con
otra persona natural o juridica sin residencia ni domicilio en Bolivia, con el compromiso de rembolsar el capital, con
0 sin intereses, o de pagar intereses, con o sin reembolso de capital u otros gastos y comisiones que pudiesen
generarse.

c) Deuda Publica a Corto plazo, es el conjunto de operaciones de crédito publico municipal con acreedores internos
o externos, con plazo inferior a un afio.

d) Deuda Publica a Largo Plazo, es el conjunto de operaciones de crédito publico municipal con acreedores internos
o0 externos, con plazo mayor o igual a un afio.

Articulo 19.- Gestion de la Deuda Publica

La gestion de la Deuda Publica comprende el conjunto estructurado de actividades de planificacién del
endeudamiento y de administracion de las operaciones de crédito publico.

CAPITULO 1lI

SUBSISTEMAS DE CREDITO PUBLICO

Articulo 20.- Subsistemas del Sistema de Crédito Publico

La gestidn de la deuda publica se realizara a través de los procesos del Sistema de Crédito Publico y de sus resultados,
estableciendo lo siguientes subsistemas:

a) Subsistema de Planificacion de la Deuda Publica, permitird la aplicacién del principio de sostenibilidad de la deuda
municipal, estableciendo mediante procesos de decision la politica crediticia, la estrategia de endeudamientoy la red
de relaciones interinstitucionales.

b) Subsistema de Administracion de la Deuda Publica, permitird la aplicacion de los principios de eficiencia, de
centralizacién, de oportunidad, de transparencia y validez de la informacion en los procesos de negociacion,
contratacion, utilizacidn, servicios, seguimiento y evaluacion de las operaciones de crédito.
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TITULO Il
SUBSISTEMA DE PLANIFICACION DE LA DEUDA PUBLICA

CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 21.- Finalidad

El Subsistema de Planificacion de la Deuda Publica del Gobierno Autbnomo Municipal de El Torno, tendra por
finalidad el establecimiento de la politica crediticia y la estrategia de endeudamiento.
La politica crediticia, establecera limites financieros maximos para el endeudamiento establecidos por Ley, donde
priorizara las dreas y proyectos que seran financiados y establecera criterios para el cumplimiento del servicio de la
deuda, considerando su impacto en la ejecucion del Programa Operativo Anual del Gobierno Auténomo Municipal y
del Plan de Desarrollo Municipal.

La estrategia de endeudamiento incorporara estos elementos en la programacién financiera del Gobierno Auténomo
Municipal, compatibilizando los mismos con las caracteristicas de las fuentes de financiamiento a las que se tiene
acceso.

Articulo 22.- Marco de Referencia

Constituiran el marco de referencia del Subsistema de Planificacién de la Deuda Publica:

a) Las politicas crediticias y las estrategias de endeudamiento publico nacional, determinadas por el Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas, como Organo Rector del Sistema de Crédito Publico;

b) Las Normas Basicas de Sistema de Crédito Publico;
c) El Plan de Desarrollo Municipal y el Programa Operativo Anual del Gobierno Auténomo Municipal de El Torno.

CAPITULO I

PROCESOS

Articulo 23.- Procesos
Se establecen los siguientes procesos:
a) Establecimiento de la politica crediticia: En el marco de la Constitucion Politica del Estado, la Ley N2 1178,

Ley N2 482, la politica crediticia y estrategia de endeudamiento publico nacional, las Normas Basicas del Sistema de
Crédito Publico, el Plan de Desarrollo Municipal y el presente Reglamento Especifico, el Secretario Municipal
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Administrativo, en funcién a la Mision, Vision y Objetivos estratégicos del Gobierno Auténomo Municipal de El Torno,
evaluarad las necesidades de financiamiento, la capacidad financiera del Gobierno Auténomo Municipal y los limites
de endeudamiento, para elaborar una propuesta de politica crediticia.

El Alcalde en uso de las atribuciones establecidas en el articulo 26 de la Ley N2 482, luego de la evaluacion de la
propuesta presentada por el Secretario Municipal Administrativo, revisard y ajustara la propuesta para posteriormen-
te aprobarla y remitirla al Concejo Municipal para su conocimiento.

b) Formulacion de la estrategia de endeudamiento: Una vez definida la politica crediticia del Gobierno Auténomo
Municipal de El Torno, el Secretario Municipal Administrativo, en funcion a las caracteristicas de la misma, a la capaci-
dad financiera y al flujo de caja del Gobierno Auténomo Municipal, definird una estrategia de endeudamiento, la
cual, serd presentada al Alcalde para su consideracion.

El Alcalde, luego de la revisidn y/o ajuste de la propuesta, aprobara la estrategia de endeudamiento del Gobierno
Auténomo Municipal de El Torno y remitird para su conocimiento al Concejo Municipal.

La aprobacién de la estrategia de endeudamiento no implica la aprobacion del inicio de operaciones de crédito, que
requiere de aprobacién expresa del Concejo Municipal, tal como lo establece el numeral 23 del 16 de la Ley N2 482.

c) Determinacion de las condiciones de operatividad y adaptabilidad de la gestién de la deuda municipal en el
conjunto de la administracion financiera y econédmica: Para la operativizacion tanto de la politica como de la
estrategia de endeudamiento del Gobierno Autonomo Municipal de El Torno, se deberd hacer conocer la misma al
Organo Rector para que las posteriores acciones a desarrollar puedan realizarse en el marco de lo establecido en la
normativa legal.

Para el inicio de cualquier operacion de crédito, la misma debera ser aprobada previamente por el Concejo Munici-
pal, tal como lo establece el numeral 23 del articulo 16 de la Ley N2 482.

CAPITULO Il

RESULTADOS

Articulo 24.- Resultados
Se tendran como resultados, la medicion de la:

a) Politica crediticia, en términos de:
i) Vision de desarrollo del Gobierno Autonomo Municipal de El Torno;
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i) Limites financieros maximos de endeudamiento conforme a Ley;

iii) Prioridad de las operaciones de Crédito Publico del Gobierno Auténomo Municipal de El Torno, en funcién a su
impacto en el desarrollo y en el logro de los objetivos.

b) Estrategia de endeudamiento coherente y consistente con:

i)El Plan de Desarrollo Municipal;

ii)La Programacion Fiscal y la Politica de Financiamiento del Déficit Fiscal;

iii) La capacidad financiera y flujo de caja del Gobierno Auténomo Municipal;

c) Medidas de politica destinadas a garantizar el cumplimiento por parte del Gobierno Auténomo Municipal de El
Torno de las obligaciones contraidas.

TITULO 1l
SUBSISTEMA DE ADMINISTRACION DE LA DEUDA PUBLICA

CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 25.- Finalidad

El Subsistema de Administracion de la Deuda Publica del Gobierno Auténomo Municipal de El Torno, tendra por
finalidad establecer estrategias solidas para administrar adecuadamente la deuda contraida, efectuando los pagos en
los tiempos y condiciones establecidas y controlando los limites de endeudamiento.

Articulo 26-  Marco de Referencia

Constituyen el marco de referencia del Subsistema de Administracion de la Deuda, la politica de endeudamiento
nacional y los reglamentos que establezca el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas; asi como la politica
crediticia y la estrategia de endeudamiento establecidos en el Subsistema de Planificacion de la Deuda Publica del
Gobierno Autdbnomo Municipal.

Articulo 27.- Responsabilidades y Competencias

El Alcalde y el Secretario Municipal Administrativo del Gobierno Auténomo Municipal de El Torno, dentro de los
alcances establecidos por el presente Reglamento y los procesos y procedimientos que se definen, seran
responsables de la organizacion, direccidn y supervision del Subsistema de Administracion de la Deuda, a efectos de
un adecuado seguimiento y evaluacion de las Operaciones de Crédito que se realicen.
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CAPITULO I

INICIO DE OPERACIONES DE CREDITOS PUBLICO

Articulo 28.- Definicion

El proceso de inicio de operaciones de crédito del Gobierno Autonomo Municipal de El Torno, comprendera el cum-
plimiento del Régimen Presupuestario de la Deuda Publica establecido en el Capitulo Il de la Ley N2 2042 de Adminis-
tracion Presupuestaria de 21 de diciembre de 1999, las Normas Basicas del Sistema de Crédito Publico, aprobadas
mediante Resolucidon Suprema N2 218041 de 29 de julio de 1997y Resolucion Ministerial N2 276.

Articulo 29.- Requisitos

Todo inicio de operaciones de crédito debe ser aprobado por el Concejo Municipal a lo establecido en el numeral 23
del articulo 16 de la Ley N° 482; para lo cual el Alcalde debera presentar un informe pormenorizado al Concejo:
Para este efecto el Alcalde deberd preparar:

a) Documentacion que evidencie la posibilidad de cumplir con todos los requisitos exigidos por la normativa vigente.
b) Informe detallado de la coherencia y consistencia del inicio de operaciones de crédito solicitado, con la politica
crediticia y la estrategia de endeudamiento del Gobierno Auténomo Municipal.

Luego del andlisis correspondiente, el Concejo Municipal, en funcién a sus atribuciones, autorizara la apertura del
inicio de operaciones de crédito, o en su defecto solicitara las complementaciones y/o ajustes que considere necesa-
rio.

Articulo 30.- Limites y Condiciones Financieras

Para el procesamiento del inicio de operaciones de crédito publico, el Alcalde, conjuntamente el Secretario Municipal
Administrativo, debera preparar la documentacion que demuestre:

a) La capacidad econdmicay financiera del Gobierno Auténomo Municipal y su Estado Patrimonial, establecien-
do que los ratios de endeudamiento se encuentren dentro los limites establecidos en la Ley N2 2042 de Administra-
cién Presupuestaria, bajo las siguientes condicionantes:
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i) El servicio de la gestion corriente (amortizaciones a capital, intereses y comisiones) no podra exceder el veinte por
ciento (20%) de los ingresos corrientes recurrentes de la gestion anterior.

ii) El valor presente de la deuda total no podra exceder el doscientos por ciento (200%) de los ingresos corrientes
recurrentes de la gestion anterior.

El Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, fijara la tasa de actualizacion aplicable a cada gestion.

El Secretario Municipal Administrativo, calculara los indicadores de endeudamiento del Gobierno Auténomo
Municipal, en caso de que los indicadores excedan los limites establecidos por Ley, el Alcalde debera establecer las
medidas y mecanismos administrativos correctivos correspondientes.

b) El limite financiero anual del endeudamiento (territorial o sectorial), determinado en el Presupuesto aprobado por
Ley para la gestion.

c) El cumplimiento de las condiciones y requisitos de endeudamiento definidos por el Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas en funcion de la politica crediticia.

Articulo 31.- Requisitos para el procesamiento de tramites de registro de inicio de operaciones de crédito publico

Para el procesamiento de tramites del registro de inicio de operaciones de crédito publico, el Alcalde y el Secretario
Municipal Administrativo, deberan preparar la documentacion requerida en la normativa legal y en las instrucciones
establecidas por el Organo Rector, que permita cumplir con los requisitos establecidos por el Ministerio de Economia
y Finanzas Publicas.

Para el efecto remitira los siguientes documentos:

a) Solicitud de Capacidad de Endeudamiento

b) Solicitud de Inicio de Operaciones

c) Andlisis de Sostenibilidad de la Deuda

Una vez que el Gobierno Auténomo Municipal cumpla con todos los requisitos el Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas emitira el “Certificacion de Registro de Inicio de Operaciones de Crédito Publico

Articulo 32.- Condiciones Basicas para la Reestructuracion

En caso de existir deudas contraidas con anterioridad al presente reglamento, para su reestructuracion, debera cum-
plirse con la normativa que establezca el Organo Rector.

. CAPITULO Il .
NEGOCIACION Y RENEGOCIACION DE LA DEUDA PUBLICA
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Articulo 33.- Definicion

La negociacion y/o renegociacion de la deuda publica del Gobierno Auténomo Municipal de El Torno, es el proceso
de concertacién entre acreedor y deudor para determinar las condiciones financieras y legales en las cuales se
contrae un crédito, para su posterior perfeccionamiento mediante el cumplimiento de las formalidades legales de la
contratacion.

CAPITULO IV

CONTRATACION DE LA DEUDA PUBLICA

Articulo 34.- Definicion

El proceso de contratacion de la Deuda Publica es el cumplimiento del marco administrativo y juridico determinado
en las disposiciones legales pertinentes.

Articulo 35.- Responsabilidades y Competencias

En aplicacion de la Ley N2 482, |la responsabilidad de la contratacion de créditos estara a cargo del Alcalde previo cum-
plimiento de las Normas Basicas del Sistema de Crédito Publico y del presente reglamento.

Para la contratacion de créditos deberd contarse con la aprobacion del Concejo Municipal, tal como lo establece el
numeral 23 del articulo 16 de la Ley N2 482.

El Gobierno Auténomo Municipal de El Torno, formalizara las operaciones de Crédito Publico Municipal, mediante el
cumplimiento de los requisitos que determine el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.

CAPITULO V

UTILIZACION DE LA DEUDA PUBLICA

Articulo 36.- Responsabilidad y Competencia
El Alcalde, debera canalizar los recursos financieros obtenidos mediante operaciones de Crédito Publico para su
ejecucion conforme al objeto para el cual ha sido contraida la deuda.

CAPiTULO VI
SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA
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Articulo 37.- Definicion

El servicio de la deuda publica del Gobierno Autbnomo Municipal de El Torno, esta constituida por la amortizacion
del capital, el pago de intereses, comisiones y otros cargos convenidos en las operaciones de Crédito Publico entre el
Gobierno Auténomo Municipal y el Organismo Financiador.

Articulo 38.- Requisitos
El proceso de servicio de la deuda publica del Gobierno Auténomo Municipal de El Torno, requiere verificar la asigna-

cion presupuestaria y la disponibilidad de fondos para el pago de las obligaciones en los plazos fijados por el canal
autorizado que corresponda, considerando:

a) La programacion del cronograma de pagos generados en la contratacion de los préstamos;

b) La proyeccion del servicio de la deuda generada por el rescate o redencién de Titulos Valor;

c) La proyeccion del servicio de la deuda generada por el reconocimiento de deuda;

d) El seguimiento de la ejecucion presupuestaria de la deuda publica del Gobierno Auténomo Municipal de El
Torno.

Articulo 39.- Incorporacion en el presupuesto

El Secretario Municipal Administrativo en coordinaciéon con el Director de Finanzas del Gobierno Auténomo Munici-
pal de El Torno, deberan formular el presupuesto de cada gestion fiscal previniendo los recursos necesarios para
atender el servicio de la deuda, conforme establece la Ley N2 2042.

Articulo 40.- Incumplimiento de Plazos
En caso de débito automético por el Organo Rector o por los acreedores, el Alcalde deberd disponer las medidas

administrativas a objeto de la conciliacién correspondiente de los Estados Financieros, conciliacion que no exime de
las responsabilidades que prevé la Ley N2 1178 por incumplimiento de obligaciones.

. CAPITULO VII . .
EVALUACION DE LA OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO
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Articulo 41.- Definicion

El seguimiento de las operaciones de Crédito Publico contempla el control y cumplimiento de la estrategia y presu-
puesto de deuda establecidos en la estrategia de endeudamiento como en el Programa Operativo Anual.

Articulo 42.- Responsabilidades y competencia

El Director de Finanzas, estara a cargo del registro y programacion de pagos del servicio de la Deuda Publica.
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REF.: COMPAT!BI}IZACI(SN DEL REGLAMENTO ESPECIFICO DEL SISTEMA DE
CREDITO PUBLICO

De mi consideracion:

Doy respuesta a su nota CITE: GAMET 008/2016, mediante la cual solicita la
compatibilizacién del Reglamento Especifico del Sistema de Crédito PUblico (RE-SCP).

Al respecto, el documento es compatible con las Normas Bdasicas del Sistema de
Crédito Publico, corresponde a su entidad aprobar el Reglamento mediante Decreto
Edily remitir una copia de esta disposicion a la Direccion General de Normas de Gestion
Publica para su registro y archivo.

Con este motivo, saludo a usted atentamente.

‘me Durdn Chuquir:':ﬂ:
eministro de Presupuesio
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Ministerio de Econome y Finanzas P
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Ministena de Economia y Finanzas Publicas
Edif. Centro de Comunicaciones La Paz, Piso 19
Av. Mariscal Santa Cruz esq. calle Oruro
Teléfono: (581-2) 220 3434
www.economiayfinanzas.gob.bo
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DECRETO MUNICIPAL No. 18/2016
,a 26 de Febrero de 2.016

VISTOS:

La compatibilizacion del Reglamento Especifico del Sistema de Crédito Publico
(RE-SCP) establecido en la Ley No. 1178 y el Pronunciamiento del Viceministro
de Presupuesto y contabilidad Fiscal dependiente del Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas;

CONSIDERANDO:

Qué, mediante carta MEFP/VPCF/DGNGP/UADN/ No. 045/2016 de 25 de Enero
de 2.016, el Viceministro de Presupuesto y contabilidad Fiscal, hace conocer que
el Reglamento Especifico del Sistema de Crédito Publico (RE-SCP) presentado
por el Gobierno Auténomo Municipal de El Torno ES COMPATIBLE con las
Normas Basicas del Sistema de Crédito Publico(RE-SCP).

Qué, El objetivo general del reglamento Especifico del Sistema de Crédito (RE-
SCP), es regular los procedimientos para la implantaciéon y funcionamiento del
Sistema de Credito Publico en el Gobierno Autonomo Municipal de El Torno y
proporcionar la informacién referente a la organizacién y funcionamiento del
Sistema para un efectivo control interno.

Qué, Aa Ley No. 1178 de Administracion y Control Gubernamentales dispone en
su Articulo 27, que “cada entidad del sector publico elaborara en el marco de las
nofmas basicas dictada por el 6rgano rector, los Reglamentos Especificos para el
fncionamiento de los Sistemas de Administracion y Control Interno regulados

or la presente Ley y los Sistemas de Planificacion e Inversion Publica,
corresponde a la Maxima Autoridad de la Entidad, la responsabilidad de su
implantacion”,

Qué, la Constitucion Politica del Estado, establece en su Art. 283, que el
Gobierno Autonomo Municipal esta constituido por un Concejo Municipal con
facultad deliberativa, fiscalizadora y legislativa en el ambito de sus competencias;
y un érgano ejecutivo, presidido por el Alcalde o Alcaldesa;

Qué, de acuerdo con el Numeral 4 del Art. 26 de la Ley No. 482 de Gobiernos
Auténomos Municipales y Art. 17 y 18 Num. 3) de la Ley Municipal No. 001 de
Ordenamiento Juridico Interno, es atribucion del Alcalde o Alcaldesa dictar
Decretos Municipales para reglamentar dentro de las facultades y atribuciones
especificas del Organo Ejecutivo.

CoN vos somos EL TorNol !
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Queé, el Reglamento Especifico del Sistema de Crédito Publico (RE-SCP),
establece en su Articulo Noveno que una vez compatibilizado el RE-SCP por el
Organo Rector, sera aprobado por el Acalde o Alcaldesa.

Que, el Informe Juridico No. 21/2016 elevado -por la Direccion Juridica del
GAMET. Establece, que el Reglamento Especifico del Sistema de Crédito Publico
(RE.SCP) compatibilizado por el Viceministro de Presupuesto y contabilidad Fiscal
dependiente del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas como érgano rector,
se ajusta a las Normas Basicas del Sistema de Crédito Publico (RE-SCP).

Qué, en aplicacion de la Constitucion Politica del Estado, Ley No. 1178 de
Administracion y Control Gubernamentales, Ley No. 482 de Gobiernos Autonomos
Municipales, Ley No. 031 Marco de Autonomias y Descentralizacion Andrés
Ibafez, Ley Municipal No. 001 de Ordenamiento Juridico Interno y las Normas
Basicas del Sistema de Crédito Publico (RE-SCP).

POR TANTO EL EJECUTIVO MUNICIPAL:

En uso de sus legitimas atribuciones establecidas en la Ley 482 de Gobiernos
Auténomos Municipales en su Articulo 26 Num. 4, Ley Municipal N° 001 de
Ordenamiento Juridico del Gobierno Auténomo Municipal de El Torno en sus
articulos 17 y 18.

DECRETA

Articulo Primero.- Se aprueba el REGLAMENTO ESPECIFICO del SISTEMA de
CREDITO PUBLICO (RE-SCP) del GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL de EL
TORNO en sus VIl Capitulos y 42 Articulos.

rticulo Segundo.- La Secretaria Municipal Administrativa por las instancias
correspondientes queda encargada de la publicacién y aplicacion del presente
reglamento.

Articulo Tercero.- Se abroga y deroga todas las normas de igual o menor
jerarquia contrarias al presente Decreto Municipal.

Articulo Cuarto.- Con nota de cortesia remitase a toda las Direcciones vy
dependencias del GAMET ., el presente Decreto Municipal.

Es dado en el despacho del Alcalde del Gobierno Auténomo Municipal de El
Torno, a los Veintiséis dias del mes de febrero de dos mil dieciséis afios.

COMUNIQUESE, ARCHIVESE Y CUMPLASE.

CoN vos somos EL TorNOI !
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