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GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL EL TORNO

BERNARDO CRUZ ARAGON
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL EL TORNO

LEY MUNICIPAL: DECLARA DE NECESIDAD Y UTILIDAD Pl:IBLICA' LA
EXPROPIACION DE BIENES INMUEBLES PARA CONSOLIDACION DE AREA DE
EQUIPAMIENTO COMUNIDAD 2 DE MAYO, DISTRITO MUNICIPAL N° 3

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. ANTECEDENTES

La solicitud del Ejecutivo Municipal recepcionada por Secretaria del Concejo Municipal
en fecha 04 de noviembre de 2014, a través de la nota interna GAMET/OFM
154/2014, en razon de la solicitud formulada por las autoridades de la comunidad 2 de
Mayo, Distrito Municipal N° 3, de fecha 03 de septiembre de 2014, con el fin de contar
con un area de equipamiento.

Il ASPECTOS GENERALES

Si bien la comunidad a momento cuenta con infraestructura publica, no cuenta con un
terreno para seguir realizando la inversion en infraestructura y/o area de equipamiento,
se hace necesario adquirir el derecho propietario, en este caso, dadas las
circunstancias a través de una declaratoria de necesidad y utilidad publica.

3
#

La certificacion CERT/0001/2014 de fecha 13 de octubre de 2014, sobre mensura vy
superficie, suscrito por el Lic. Guillermo Rosas Carvallo responsable de Catastro,
refiere que se hubiese realizado el levantamiento de campo por parte de la unidad de
catastro, en la comunidad de 2 de Mayo, zona rural del Distrito Municipal N° 3, Unidad
Vecinal N° 102, Mza. 999, lote 738 teniéndose que la superficie a ser declarada de
necesidad y utilidad publica cuenta con 15000.06 Metros Cuadrados, que serviran
para la consolidacién de un area de esparcimiento de dicha comunidad.

El'informe GAMET/MSG/011/2014, de fecha 14 de octubre de 2014, suscrito por el Sr.
Top. Martin Sandagorda Gémez Director de Catastro, identifica el terreno objeto de
declaracion de necesidad y utilidad publica, indicando la superficie de 15000,06 M2,
con destino construccién Cancha de fttbol.

El Informe DDSMA/FA/OF- 90/14 (20/10/2014), suscrito por los Sres. Ing. Edwin Arce
Condo e Ing. Marco Canaviri Caballero director y responsable de Medio Ambiente y
Aridos de la DDSMA respectivamente, establece en sus conclusiones que tal peticion
es viable con relacién a las condiciones del plan de uso de suelo en relacién a leyes y
reglamentos de caracter ambiental.

El Informe de fecha 21 de octubre de 2014, suscrito por el Ing. Javier A. Monroy
Carrizo director de la Direccién de Obras Publicas, manifiesta la factibilidad de la
expropiacion indicando que se hace necesario contar con 1.500.06 Metros Cuadrados,
predio que presenta problemas de drenaje y de topografia, indicando que para la
nivelacion del terreno para cancha de futbol se necesita realizar trabajos de campo
abierto con maquinaria como ser retroexcavadora y motoniveladora.

El Informe Juridico N°® 152/2014 (30/10/2014) suscrito por la Sra. Abg. Carla Cossio
Escobar responsable juridico de Catastro, visado por el Abg. Juan Diego Iporre
Martinez asesor juridico del Organo Ejecutivo Municipal, a través del cual refiere que
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entendiendo como una facultad del Gobierno Auténomo Municipal la expropiacion de
bienes inmuebles en su jurisdiccion por razones de utilidad y necesidad publica,
considera viable la declaratoria de necesidad y utilidad publica, recomendando la
remisién de los documentos y antecedentes ante el Organo Legislativo Municipal para
que en el marco de sus competencias dicte Ley Municipal declarando de necesidad y
utilidad publica la expropiacion del inmueble sefialado en los antecedentes.

La Certificacion presupuestaria D.A.F.-0156/2014, de fecha 24 de octubre de 2014,
suscrito por el Lic. Guerson Callejas Torrez encargado de presupuesto del GAM El
Torno, a través sefala la existencia de recursos por Bs.- 16.100,00 disponibles para la
adquisicién de un terreno en la comunidad de Villa Tumavi (apertura programéatica N°
34000011).

El informe de la Comision de Planificacién, Obras Publicas y Medio Ambiente COPCM
N° 037/2014 de fecha 13 de noviembre de 2014, en virtud al cumplimiento de las
disposiciones referidas en la Ley 482 de Gobiernos Auténomos Municipales, el articulo
42, inciso c¢) numeral 2) del Reglamento del Concejo, las recomendaciones emitidas
por la instancia de asesoramiento juridico del Organo Legislativo Municipal a través de
informe AAJJ N° 95 de fecha 06 de noviembre del 2014.

lll.  OBJETO DE LA LEY MUNICIPAL

El objetivo del proyecto de Ley Municipal es la declaratoria de necesidad y utilidad
publica para la expropiacion de bienes inmuebles para la contar con un area de
equipamiento en la comunidad de 2 de Mayo y, establecer el procediniiento de
expropiacion aplicable.

IV. FUNDAMENTACION JURIDICA
A. La Propiedad

1. Respecto al derecho a la propiedad.- E| articulo 56. Paragrafo |y Il de la
Constitucién Politica del Estado, establece que “toda persona tiene derecho a la
propiedad privada individual o colectiva, siempre que cumpla una funcién
social,.... garantizando que el uso que se haga de ella no sea perjudicial al
interés colectivo”. Este derecho consiste en la potestad, capacidad o facultad
que tiene toda persona para adquirir, poseer, usar, gozar y disponer de un bien,
sea de caracter material, intelectual, cultural o cientifico; su funcién es asegurar
a su titular una esfera de libertad en el ambito patrimonial.

2. Limitaciones al Derecho Propietario.- E| ejercicio del derecho a la propiedad
no es ilimitado, al contrario tiene ciertas restricciones de orden legal, en ese
sentido, el articulo 57 de la Constitucién Politica del Estado, establece como
limite, la expropiacion, que se impondra por causa de necesidad o utilidad
publica, calificada conforme con la ley y previa indemnizacion justa, disposicién
que guarda relacién con los articulos 16, numeral 35 y 26 numeral 29 de la Ley
482 de Gobiernos Auténomos Municipales, la cual faculta a los Gobiernos
Municipales, ejercer el derecho de expropiacién de bienes privados mediante
Leyes Municipales dentro del ambito de su jurisdiccién, con sujecién a la
Constitucion, previa declaratoria de necesidad y utilidad publica y previo pago
de una indemnizacion justa mediante Ley Municipal.
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3. Observacion y Procedimiento.- Por consiguiente, cualquier acto de
funcionario publico que no se adecle a lo previsto en las normas sefaladas,
vulnera el derecho a la propiedad privada, y abre la jurisdiccion de la proteccion
inmediata del recurso de amparo, en defensa del derecho a la propiedad, en
tanto se diluciden las diferencias en las vias legales correspondientes.

B. Naturaleza juridica de la Declaratoria de necesidad y utilidad
publica.

1. La SC 1960/2010-R de 25 de octubre, reiterando el criterio jurisprudencial
sostenido en la SC 1671/2003-R de 21 de noviembre, determiné que: “.../a
expropiacion es un instituto o procedimiento de derecho publico mediante el
cual el Estado, por razones de necesidad y utilidad publica o cuando la
propiedad no cumple una funcién social, priva coactivamente a un particular de
la titularidad de un bien obligandolo a transferir del dominio privado al dominio
publico la propiedad sobre el bien, previo cumplimiento de un procedimiento
especifico y el consiguiente pago de una indemnizacion’”.

2. La Sentencia Constitucional aludida agrega: “De lo referido se infiere que, si
bien es cierto que, en el marco de la nueva concepcion sobre los alcances de
los derechos fundamentales, el Constituyente ha determinado una limitacién al
ejercicio del derecho a la propiedad privada, que se opera a través de la
expropiacion, no es menos cierto que, para la aplicaciéon de esa limitacién, ha
establecido garantias a favor del titular del derecho limitado, las que se pueden
resumir en lo siguiente: a) la expropiacion sélo se realizaré previa declaracion
solemne de la necesidad y utilidad publica, determinada por autoridad
competente; b) el procedimiento se sometera a las disposiciones legales
previamente establecidas; y c) la cesion del derecho propietario, asi como la
ocupacion publica del bien expropiado, sélo se materializaré previo pago de la
Justa indemnizacion”. :

3. En ese orden, se debe afirmar que dentro del contenido esencial del derecho a
la propiedad, de manera indubitable se ejercen los derechos de uso, goce y
disfrute, los que deben ser ejercidos en el marco de las directrices y
restricciones antes referidas; en ese contexto, la autoridad publica que ocupe la
propiedad privada sometida a expropiacion sin haber concluido el proceso con
el pago previo de la indemnizacion justa y obtenido la escritura traslativa de
dominio, incurre en una conducta lesiva del derecho a la propiedad privada, de
manera que su actuacion se convierte en arbitraria dando lugar a la concesién
de la tutela por la via de la accién de amparo constitucional, por vias o medidas
de hecho.

De acuerdo al articulo 302, paragrafo |, numeral 10 de la Constitucion Politica del
Estado, el Gobierno Municipal tiene competencia para administrar el Catastro urbano
en el ambito de su jurisdiccién en conformidad a los preceptos y parametros técnicos
establecidos para los Gobiernos Municipales.

El articulo 283 y 302 de la Constitucién Politica del Estado Plurinacional concordante
con el art. 33 y 34 de la Ley 031 Marco de Autonomia y Descentralizacion
Administrativa garantizan el principio de Autonomia Municipal.

El articulo 302, inc.) 6, de la Constitucién Politica del Estado, articulos 93 y 94 de la
Ley 031 Ley Marco de Autonomia y Descentralizacién facultan al Gobierno Auténomo
Municipal y al Concejo Municipal aprobar el Plan de Desarrollo Municipal, la
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asignacion de uso de suelo, la determinacion de patrones de asentamientos, normas
de edificacion, urbanizacion y fraccionamiento y é&reas de grandes centros
comerciales.

La Ley N° 482 de 9 de enero de 2014, Ley de Gobiernos Autbnomos Municipales,
establece en su articulo 16, numeral 4) que el Concejo Municipal tiene las
competencias, en el ambito de sus facultades y competencias, de dictar Leyes
Municipales y Resoluciones, interpretarlas, derogarlas, abrogarlas y modificarlas.

El articulo 7 de la norma precitada establece que “/a aplicacién de las normas juridicas
emitidas por el Gobierno Auténomo Municipal de El Tomo, se regirén por la siguiente
Jerarquia, de acuerdo a las establecidas en la Constitucién Politica del Estado y la
Ley: Carta Orgénica Municipal (cuando entre en vigencia), Ley Municipal, Decreto
Municipal, Resolucién Municipal, Decreto Edil y Resoluciones Administrativas”.

Por su parte el articulo 6, numeral 11) de la referida norma, establece que “A los fines
de la presente Ley se adoptaran las siguientes definiciones: (11) Proyectos de Ley
Municipal. Es la propuesta a través de la iniciativa legislativa ciudadana de
conformidad a la presente Ley de Ordenamiento Juridico pueden presentar para su
tratamiento obligatorio en el Concejo Municipal, las ciudadanas y ciudadanos
directamente o a través de sus representantes y organizaciones, las concejalas y
concejales en sus comisiones y el Organo Ejecutivo Municipal.

El articulo 9, define el concepto de Ley Municipal en los siguientes términos “La Ley
Municipal, es la disposicién legal que emana del Concejo Municipal emergente del
ejercicio de su facultad legislativa en el marco de su competencias previstas en la
Constitucion, en observancia estricta del procedimiento, requisitos y formalidades
establecidas en la Ley 482 de Gobiermnos Auténomos Municipales, la presente
disposicion legal y el Reglamento General del Concejo; es de cardcter general y
abstracto, su aplicacién y cumplimiento es obligatorio desde el momento de su
publicacion en la Gaceta Municipal, salvo que en ella se establezca un plazo diferente
para su entrada en vigencia”.

El articulo 11 de la Ley Municipal N° 001, establece la iniciativa legislativa abierta a
tres posibilidades de la siguiente manera: “/. Tendran la facultad de iniciativa
legislativa, que deberén ser presentado en secretaria para su tratamiento obligatorio
en el Concejo Municipal: a) Las ciudadanas y ciudadanos, directamente o a través de
sus organizaciones y/o actores del control social; b) Las Concejalas y Concejales de
manera directa o a través de sus comisiones y c¢) El Organo Ejecutivo del Gobierno
Auténomo  Municipal. Il. Para la proposicién de iniciativa legislativa se deberé
presentar minimamente: 1) Nota de presentacion de iniciativa legislativa presentada
ante el Concejo Municipal, 2) Informe técnico/juridico de justificacién de la iniciativa
(para las ciudadanas y ciudadanos u organizaciones y actores de control social seré
opcional), 3) Exposicién de motivos, 4) Proyecto de la Ley Propuesta’.

El articulo 23 de la Ley 482 de Gobiernos Auténomos Municipales de 9 de enero del
2014, sefiala que el procedimiento legislativo se desarrollara a varios pasos concretos,
entre ellos el que: “a) El Proyecto de Ley Municipal que sea presentado en ejercicio de
la facultad de iniciativa legislativa, seré remitido por el Concejo Municipal a la
Comision o Comisiones que correspondan, de acuerdo a su teméatica. En el mismo
tramite se acumularan ofras iniciativas que se presenten con un objeto similar, y d)
Cuando el Proyecto de Ley Municipal cuente con informe de la Comisién o Comisiones
correspondientes, pasaré a consideracién del Pleno del Concejo Municipal, donde
sera lratado en su estacién en grande y en detalle, y modificado, rechazado o
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aprobado. Cada aprobacién requerira de la mayoria absoluta del total de los miembros
del Concejo Municipal, excepto los casos previstos en la presente Ley y el Reglamento
General del Concejo Municipal’.

El Concejo Auténomo Municipal, en uso de sus legitimas atribuciones que le confiere
la Constitucion Politica del Estado, la Ley 031 Marco de Autonomia vy
Descentralizacion, la Ley 482 de Gobiernos Auténomos Municipales, el Cédigo Civil
Boliviano y otras disposiciones en vigencia, dicta la presente:
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LEY MUNICIPAL N° 034
LEY DE 21 DE NOVIEMBRE DE 2014
GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL EL TORNO

Bernardo Cruz Aragén
ALCALDE MUNICIPAL DE EL TORNO

Por cuanto el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Municipal de El Torno ha
sancionado la siguiente Ley Municipal

EL ORGANO LEGISLATIVO DEL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL EL TORNO:

DECRETA: )
LEY MUNICIPAL: DECLARA DE NECESIDAD Y UTILIDAD PUBLICA LA

EXPROPIACION DE BIENES INMUEBLES PARA CONSOLIDACION DE AREA DE
EQUIPAMIENTO 2 DE MAYO, DISTRITO MUNICIPAL N° 3

Articulo 1°.- (Objeto) La presente Ley tiene por objeto declarar de necesidad vy
utilidad publica la expropiacién del bien inmueble para la consolidacién de area de
equipamiento de la Comunidad 2 de Mayo, Distrito Municipal N° 3 y, establecer el
procedimiento de expropiacién aplicable;

Articulo 2°.- (Declaracion de necesidad y utilidad publica) Se declara de
necesidad y utilidad publica la expropiacién del bien inmueble, ubicado en la Unidad
Vecinal 102, manzano 999, lote 738, Comunidad “2 de Mayo”, Distrito Municipal N° 3,
Municipio de El Torno, del Departamento de Santa Cruz, para la consolidacion de un
area de equipamiento.

Articulo 3°.- (Procedimiento de expropiacién)Se establece el siguiente
procedimiento de expropiacion:

1. La Direccién de Desarrollo Urbano y Rural del Gobierno Auténomo Municipal de
El Torno, procedera a la identificacion, ubicacién de la superficie exacta del
bien inmueble necesario para efecto de lo referido en el Articulo anterior.

2. Realizada la identificacién, ubicacién y superficie del bien inmueble, se emitira
la Resolucién Administrativa correspondiente, misma que debera ser notificada
al o los propietarios, quienes tendran un plazo de diez (10) dias habiles, a partir
de su notificacion, para acreditar su derecho propietario y presentar avaltio de
su inmueble. En caso de no responder a la notificacién se entendera que el
propietario se sometera al avalio que determine la Direccién de Desarrollo
Urbano y Rural del Gobierno Auténomo Municipal de El Torno.

3. Cuando exista discordancia entre el monto del avallio presentado por el
interesado y el determinado por la Direccién de Desarrollo Urbano y Rural, éste
oficiara al Colegio de Arquitectos de Bolivia y/o a la Sociedad de Ingenieros de
Bolivia, para que designen un perito individual o colectivo que procedera a
determinar el avallo técnico correspondiente.

4. Determinado el monto indemnizable, se dispondra el pago correspondiente y
sera notificado el titular del derecho propietario a objeto de suscribir el
documento de transferencia a favor del Gobierno Auténomo Municipal de El
Torno.

5. En caso de inconcurrencia o renuencia a la suscripcién del documento de
transferencia por parte del propietario, el Juez Civil suscribira el documento a
nombre de éste, previo tramite en la via voluntaria.
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Pase al Organo Ejecutivo para fines de Ley.

Es dada en el Salén de Sesiones del Concejo Municipal a los catorce dias del mes
de noviembre del afio dos mil catorce.

Fdo. Eugenia Lépez Mejia
PRESIDENTA CONCEJO AUTONOMO MUNICIPAL DE EL TORNO

Fdo. Aurelio Andrade Robles
SECRETARIO a.i. CONCEJO AUTONOMO MUNICIPAL DE EL TORNO

Por tanto la promulgo para que se tenga y cumpla como Ley Municipal del Gobierno
Autéonomo Municipal El Torno, a los veintitin dias del mes de Noviembre del afio dos
mil catorce.
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