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LEY MUNICIPAL DE PRIORIZACION DE PROYECTOS DE ELECTRIFICACION
CON RECURSOS DE REGALIAS DEPARTAMENTALES

EXPOSICION DE MOTIVOS
. ANTECEDENTES

La solicitud del Ejecutivo Municipal recepcionada por Secretaria del Concejo
Municipal en fecha 28 de marzo de 2014, a través de la nota interna GAMET/OFM
048/2014, respecto a la priorizacion de regalias departamentales gestiones 2014 y
2015, para la ejecucion proyectos de electrificacion en comunidades rurales del
Municipio de El Torno

La cobertura del servicio de electrificacion a nivel municipal se encuentra concentrado
en los centros poblados que se encuentran a lo largo de la Carretera que conecta la
ciudad de Santa Cruz con los Valles crucefios, es decir desde las localidades de
Santa Martha hasta La Angostura, de igual manera existen algunas comunidades
rurales que cuentan con una red de tendido eléctrico haciendo un total de cobertura
en todo el municipio de aproximadamente el 40%.

Ante esta situacion los acuerdos establecidos durante la reunién sostenida entre
autoridades municipales y los representantes del Gobierno Auténomo Departamental
de Santa Cruz priorizaron encarar en la ejecucion de proyectos de electrificacion en
las comunidades rurales de los diferentes distritos municipales, segun criterios de
priorizacién.

o | ASPECTOS TECNICOS ‘.

Se tiene el diagnoéstico socioecondémico para la priorizaciéon de comunidades a ser
beneficiarias con la ejecucion de proyectos de electrificacion dentro de la jurisdiccion
municipal de El Torno, el mismo que es suscrito por el Sr. Lic. Juan Carlos Hurtado
Banegas Oficial Mayor Administrativo del Gobierno Auténomo Municipal de El Torno.

Por informe Juridico A.L. 035/2014 de fecha 27 de marzo del 2014, el Abg. Juan
Diego Iporre Martinez asesor legal del Organo Ejecutivo Municipal, sefiala en sus
conclusiones que de acuerdo al informe técnico de diagnéstico socioeconémico para
la priorizacién de comunidades beneficiarias del proyecto de electrificacién suscrito
por el Oficial Mayor Administrativo del Gobierno Auténomo de El Torno Lic. Juan
Carlos Hurtado Banegas, se evidencia la necesidad de declarar prioridad municipal la
electrificacion en las comunidades rurales del Municipio de El Torno, por lo que en
marco de lo establecido en la Constitucion Politica del Estado, la Ley Marco de
Autonomias, la Ley de Gobiernos Auténomos Municipales recomienda remitir el
proyecto de Ley al Organo Legislativo del Gobierno Municipal de El Torno, a objeto
de que proceda al tratamiento de la misma que declara dar prioridad la ejecucion de
proyecto de electrificacion en las diferentes comunidades rurales del municipio de El
Torno, y que autorice ademas la transferencia de los recursos econdémicos por
concepto de regalias departamentales para la ejecucion de proyectos de
electrificacion.
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ll.  JUSTIFICACION DEL PROYECTO '«

La necesidad de ejecutar proyectos de electrificacion rural toma como area de
emplazamiento 35 comunidades rurales, entre las cuales existen comunidades
concentradas y dispersas, por la importancia de contar con el servicio de
electrificacion para mejorar su calidad de vida de las familias de las mismas, se ha
visto como prioridad la implementacion del proyecto, por otra parte se da a conocer
que dentro del area de emplazamiento o area de influencia, la existencia de 28
Unidades Educativas que albergan una poblacién significativa de nifios, nifas y
adolescentes, que con el servicio de electrificacion pueden mejorar su nivel de
ensefianza aprendizaje a partir de la implementacion de laboratorios de computacion
y la implementacion de la educacion alternativa para adultos, a partir de diferentes
programas.

Por otra parte la electrificacion en las comunidades rurales permitira mejorar los
servicios de salud, a partir de la implementaciéon de nuevos puestos y centros de
referencia y contra referencia en salud, ademés de lograr el equipamiento de los
centros de salud para mejorar la atencion a los pacientes. De igual manera el
proyecto tendra su impacto en abaratar los costos operativos de los sistemas de
agua potable en las comunidades y promovera la actividad turistica a nivel de las
comunidades.

El proyecto de electrificacion en las diferentes comunidades permitira dinamizar la
economia local de las familias campesinas a partir de la generacién de nuevos
emprendimientos familiares con el uso de equipos y maquinarias.

A continuaciéon se detalla la lista de comunidades que a momento no gozan del
servicio de energia eléctrica:

COMUNIDADES
N° DISTRITO 2 DISTRITO 3 DISTRITO 4 DISTRITO 6 DISTRITO 7
1 _| Belén Betanzos Lagunitas El Tigre Cafetal
2 | Cafiada Strongest Cariada |l La Elvira Las Tacuaras La Rojiza
3 | Fortaleza — Ocorocito | Lagunillas La Planchada _kimones Las Liras
4 Pacay Nueva Esperanza Los Amarillos San Martin Jardin de las Delicias
5 | Porvenir Paso del Chivo Huaracal San Matias de Lomerio Monte Verde
6 San Agustin Santo Rosario San Pedro Nuevo Suruti
7 Santo Corazén Tres Pozas Quebrada Leén
8 Villa San Carlos Villa Paraiso
9 Villa Tumavi
10 2 de Mayo
Total 10 6 8 7
Comunidades beneficiarias 38

Cada una de estas comunidades tiene su existencia por mas de 30 afios, de acuerdo
a los documentos de fundacién de cada una de ellas, y que como se entendera tienen
un asentamiento legal, con un 90% de su territorio saneado por el Instituto Nacional
de Reforma Agraria.

A su vez cada una de estas, generan actividad agricola que abastece el mercado
local, constituyendo asi en el sustento econémico para sus familias que se dedican a
la produccion de citricos, maiz, yuca, café, verduras, piscicultura, crianza de ganado
vacuno de carne y leche, porcinos, ovinosy apicultura, avicultura, actividades
agricolas y otros.

De igual forma, cada una de estas comunidades cuenta con los accesos de caminos
vecinales, apto para el transporte de carga y pasajeros.
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En ese sentido la ejecucion de proyectos de electrificacion rural, generara un impacto
en economia de las familias beneficiarias de las 38 comunidades a partir de la
generacion de nuevos emprendimientos y el mejoramiento de su base productiva.

IV. OBJETO DE LA LEY MUNICIPAL *

El objetivo del proyecto de Ley Municipal es establecer la priorizacién respecto a los
recursos de regalias departamentales en proyectos de electrificacion en comunidades
rurales del Municipio de El Torno.

V. FUNDAMENTACION JURIDICA

De acuerdo al articulo 378, paragrafo Il, de la- Constitucién Politica del Estado, el
Gobierno Municipal se establece que “Es facultad privativa del Estado el desarrollo de
la cadena productiva energética en las etapas de generacién, transporte y
distribucién, a través de empresas publicas, mixtas, instituciones sin fines de lucro,
cooperativas, empresas privadas, y empresas comunitarias y sociales, con
participacion y control social. La cadena productiva energética no podra estar sujeta
exclusivamente a intereses privados ni podra concesionarse. La participaciéon privada
sera regulada por la ley”.

El articulo 298, paragrafo Il., numeral 8) de la Constitucién Politica del Estado
Plurinacional, establece que son competencias exclusivas del nivel central del Estado,
la “Politica de generacion, produccién, control, transmisién y distribucién de energia
en el sistema interconectado”. :

El articulo 299, paragrafo Il., numeral 7), de la Constitucion Politica del Estado
Plurinacional, establece /a Promocién y administracién de proyectos hidréaulicos y
energéticos, es una competencia se ejercera de forma concurrente por el nivel central
del Estado y las entidades territoriales auténomas.

El articulo 97 de la Ley 031 Ley Marco de Autonomia y Descentralizacién “Andrés
Ibafiez”, establece que la distribucién de competencias entre el nivel central del
Estado y las entidades territoriales auténomas en materia de energia y sus fuentes
debera ser regulada por una ley sectorial del nivel central del Estado, la cual definira
la - politica, planificacién y régimen del sector. Dicha distribuciéon se basara en el
mandato a ley del Paragrafo I del Articulo 378, la competencia exclusiva del Numeral
8, Paragrafo Il del Articulo 298, la competencia concurrente del Numeral 7, Paragrafo
Il, del Articulo 299, las competencias exclusivas de los Numerales 6 y 16, Paragrafo |
del Articulo 300 de los gobiernos departamentales auténomos, la competencia
exclusiva del Numeral 12, Paragrafo | del Articulo 302 de los gobiemos municipales, y
la competencia concurrente del Numeral 4, Paragrafo Ill del Articulo 304, de la
Constitucion Politica del Estado.

El articulo 299, paragrafo I., numeral 3), de la Constitucion Politica del Estado
Plurinacional, establece que /a electrificacién urbana, es una competencia se ejercera
de forma compartida por el nivel central del Estado y las entidades territoriales
auténomas.

El articulo 300, paragrafo I., numerales 6, 15 y 16), de la Constitucién Politica del
Estado Plurinacional, establece son competencias exclusivas de los gobiernos
departamentales auténomos, en su jurisdiccién:

6. Proyectos de generacion y transporte de energia en los sistemas aislados.
15. Proyectos de electrificacion rural.
16. Proyectos de fuentes alternativas y renovables de energia de alcance
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El articulo 302, paragrafo |, numerales 12 y 30), de la Constitucion Politica del
Estado Plurinacional, establece Son competencias exclusivas de los gobiernos
municipales autonomos, en su jurisdiccion:

12. Proyectos de fuentes alternativas y renovables de energia preservando la
seguridad alimentaria de alcance municipal.
30. Servicio de alumbrado publico de su jurisdiccion.

El articulo 300, paragrafo |., numeral 36), de*la Constitucion Politica del Estado
Plurinacional, establece son competencias exclusivas de los gobiernos
departamentales auténomos, en su jurisdiccion, la Administracion de sus recursos
por regalias en el marco del presupuesto general de la nacion.

La Ley Departamental N° 013 del 22 de diciembre de 2009, establece la forma de
distribucién, administracion y disposicion de las regalias del Departamento Auténomo
de Santa Cruz, sefialando en sus articulos 10 y 11 que los recursos asignados a las
provincias y a los pueblos indigenas oriundos del Departamento, seran destinados al
financiamiento de programas y proyectos de inversién publica enmarcados en el Plan
Departamental de Desarrollo Econémico y Social, PDDES, debiendo reunir todos los
requisitos y formalidades determinados en el Sistema Nacional de Inversién Publica.

El Decreto Departamental N° 112 de 1 de junio de 2011, establece en su articulo 7,
inciso f), que una de las atribuciones del Gobierno Auténomo del Departamento de
Santa Cruz a través de las Sub gobernaciones es coordinar y coadyuvar a la
priorizacién y aprobacion de los proyectos de inversion de impacto provincial,
municipal e indigena, velando por el cumplimiento de los requisitos y procedimientos.

El Decreto Departamental N° 112 de 1 de junio de 2011, establece en su articulo 8,
paragrafo |. Los Gobiernos Municipales y los Pueblos Indigenas mediante
metodologias de planificacion participativas, identificaran, priorizaran y aprobaran
internamente los proyectos de inversiébn que deben ser presentados a las
Subgobernaciones para su correspondiente consideracion.

Es deber del Gobierno Municipal planificar, la ejecucién de obras y servicios de
interés municipal en coordinacion con otras entidades publicas, a objeto de lograr la
satisfaccion plena de sus habitantes dentro del principio del Vivir Bien.

La Ley N° 482 de 9 de enero de 2014, Ley de Gobiernos Auténomos Municipales,
establece en su articulo 16, numeral 4) que el Concejo Municipal tiene las
competencias, en el ambito de sus facultades y competencias, de dictar Leyes
Municipales y Resoluciones, interpretarlas, derogarlas, abrogarlas y modificarlas.

El articulo 7 establece que “/la aplicacion de las normas juridicas emitidas por el
Gobiemo Auténomo Municipal de El Torno, se regiréan por la siguiente jerarquia, de
acuerdo a las establecidas en la Constitucién Politica del Estado y la Ley: Carta
Organica Municipal (cuando entre en vigencia), Ley Municipal, Decreto Municipal,
Resolucién Municipal, Decreto Edil y Resoluciones Administrativas.

El articulo 9, define el concepto de Ley Municipal en los siguientes términos “La Ley
Municipal, es la disposicion legal que emana del Concejo Municipal emergente del
gjercicio de su facultad legislativa en el marco de su. competencias previstos en la
Constitucion, en observancia estricta del procedimiento, requisitos y formalidades
establecidos en la Ley 482 de Gobiernos Auténomos Municipales, la presente
disposicion legal y el Reglamento General del Concejo;, es de caracter general y
abstracto, su aplicacién y cumplimiento es obligatorio desde el momento de su
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publicacion en la Gaceta Municipal, salvo que en ella se establezca un plazo diferente
para su entrada en vigencia”. :

El articulo 11 de la Ley Municipal N° 001, establece la iniciativa legislativa abierta a
tres posibilidades de la siguiente manera: |. Tendrdn la facultad de iniciativa
legislativa, que deberén ser presentado en secretaria para su tratamiento obligatorio
en el Concejo Municipal: a) Las ciudadanas y ciydadanos, directamente o a través de
sus organizaciones y/o actores del control social; b) Las Concejalas y Concejales de
manera directa o a través de sus comisiones y c) El Organo Ejecutivo del Gobierno
Auténomo  Municipal. Il. Para la proposicion de iniciativa legislativa se debera
presentar minimamente: 1) Nota de presentacién de iniciativa legislativa presentada
ante el Concejo Municipal, 2) Informe técnico/juridico de justificacién de la iniciativa
(para las ciudadanas y ciudadanos u organizaciones y actores de control social sera
opcional), 3) Exposicién de motivos, 4) Proyecto de la Ley Propuesta.

El articulo 23 de la Ley 482 de Gobiernos Auténomos Municipales de 9 de enero del
2014, sefala que el procedimiento legislativo se desarrollara a varios pasos
concretos, entre ellos el que: a) E/ Proyecto de Ley Municipal que sea presentado en
ejercicio de la facultad de iniciativa legislativa, seréa remitido por el Concejo Municipal
a la Comision o Comisiones que correspondan, de acuerdo a su temética. En el
mismo tramite se acumularéan otras iniciativas que se presenten con un objeto similar,
y b) El Proyecto de Ley Municipal contara con un informe técnico-legal cuando sea
iniciativa del Organo Ejecutivo Municipal. . y

El' Concejo Auténomo Municipal, en uso de sus legitimas atribuciones que le confiere
la- Constitucion Politica del Estado, la Ley 031 Marco de Autonomia vy
Descentralizacion, la Ley 482 de Gobiernos Auténomos Municipales, dicta la
presente:

‘.
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Por cuanto el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Municipal de El Torno ha
sancionado la siguiente Ley Municipal:

EL ORGANO LEGISLATIVO DEL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE EL
TORNO:

DECRETA: :
LEY MUNICIPAL DE PRIORIZACION DE PROYECTOS DE
ELECTRIFICACION CON RECURSOS DE REGALIAS
DEPARTAMENTALES.

ARTICULO 1.- (Objeto). Declarar prioridad la electrificacion rural de las siguientes
comunidades del Municipio de El Torno: Belén, Betanzos, Cafetal, Cafiada Strongest,
Canada IlI, El Tigre, Fortaleza - Ocorocito, Huaracal, Jardin de las Delicias,
Lagunillas, Lagunitas, La Elvira, La Planchada, La Rojiza, Las Tacuaras, Las Liras,
Los Amarillos, Limones, Monte Verde, Nueva Esperanza Nuevo Surutu, Pacay, Paso
del Chivo, Porvenir, Quebrada Leén, San Agustin, San Martin, San Matias de
Lomerio, San Pedro, Santo Corazén, Santo Rosario, Tres Pozas, Villa Paraiso, Villa
San Carlos, Villa Tumavi y 2 de Mayo.

ARTICULO 2.- (Regalias gestion 2014). Se establece la disposicién de recursos de
regalias departamentales correspondiente a la gestion 2014, para ser invertidos en
proyectos electrificacion en comunidades de los Distritos Municipales N°6y 7.

ARTICULO 3.- (Regalias gestion 2015). Se establece la disposicién de recursos de
regalias departamentales correspondiente a la gestion 2015, para ser invertidos en
proyectos electrificacion en comunidades de los Distritos Municipales N° 2, 3 y 4.

ARTICULO 4.- (Coordinacién y Planificacién). Se encomienda a la Maxima
Autoridad Ejecutiva del Gobierno Auténomo Municipal de El Torno, realizar la
coordinacion y planificacion para la ejecucion de proyectos de electrificacion rural
conforme al régimen competencial. .

Pase al Organo Ejecutivo para fines de Ley.

Es dada en el Salén de Sesiones del Concejo Municipal a los veintiocho dias del
mes de marzo del afio dos mil catorce.

Fdo. Norberto Borda Ricaldez
PRESIDENTE CONCEJO AUTONOMO MUNICIPAL DE EL TORNO

Fdo. Eugenia Lopez Mejia
SECRETARIA CONCEJO AUTONOMO MUNICIPAL DE EL TORNO

Por tanto la promulgo para que se tenga y cumpla como Ley Municipal del Gobierno
Autébnomo ipal de El Torno, a los siete dias del mes de abril del afio dos mil
ce.
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